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neue Weisung der Bundesagentur fir Arbeit

Die neue Kurzarbeitergeldverordnung

In einem Eilverfahren wurde am
13.03.2020 das Gesetz zur befristeten kri-
senbedingten Verbesserung der Regelun-
gen fir das Kurzarbeitergeld (KUGErmG)
verabschiedet, welches bereits am
15.03.2020 in Kraft getreten ist. Art. 1 und
Art. 2 des KUGErmG und die darin enthal-
tenen Anderungen des § 109 Abs. 5 Drit-
tes Buch Sozialgesetzbuch (SGB IIl) sowie
des § 11 Arbeitnehmeriberlassungsgesetz
(AUG) beinhalten eine bis zum 31.12.2021
befristete Ermé&chtigung der Bundesregie-
rung zum Erlass einer hierauf basierenden
temporéaren Verordnung. Hiertiber haben
wir Sie bereits in unserer Kurzinformation
~Kurzarbeit in Zeiten der Corona-Krise“ in-
formiert. Die Bundesregierung ist zwi-
schenzeitlich tatig geworden und hat am
25.03.2020 die Verordnung uber Erleich-
terungen der Kurzarbeit (Kurzarbeiter-
geldverordnung — KugV), die mit Wir-
kung zum 01.03.2020 in Kraft getreten ist
und deren Regelungen befristet bis zum
31.12.2020 gelten, erlassen. Inhaltlich ent-
sprechen die Regelungen der KugV den
bereits im KUGErmG vorgesehenen Ande-
rungen und Erleichterungen des Zugangs
zu Kurzarbeit und Kurzarbeitergeld (Kug),
wie in unserer Kurzinformation ,Kurzarbeit
in Zeiten der Corona-Krise® dargestellt.

Kurzarbeit und systemrelevante Bran-
chen und Berufe

Erganzend hat der Bundestag mit Zustim-
mung des Bundesrates am 27.03.2020
das Gesetz fur den erleichterten Zugang
zu sozialer Sicherung und zum Einsatz
und zur Absicherung sozialer Dienst-
leister aufgrund des Corona-Virus

SARS-CoV-2 (Sozialschutz-Paket) erlas-
sen. Neben zahlreichen weiteren Ande-
rungen wurde in Art. 2 unter anderem die
Einfiigung der neuen temporaren Vor-
schrift § 421c SGB Il beschlossen. Dem-
nach erhéht sich zwischen dem
01.04.2020 und dem 31.10.2020 das Ent-
gelt aus einer anderen, wahrend des Be-
zugs von Kug zusatzlich aufgenommenen
Nebenbeschéftigung in systemrelevanten
Branchen und Berufen, das Ist-Entgelt

(= ,neues” tatsachlich erzieltes Arbeitsent-
gelt im Kurzarbeitszeitraum) des betroffe-
nen Arbeitnehmers, das die Grundlage fur
die Berechnung von Kug bildet und des-
sen Berechnung sich nach § 106 SGB llI
richtet, nicht und bleibt damit anrech-
nungsfrei. Dies gilt allerdings nur, sofern
das Entgelt der neu aufgenommenen Be-
schéaftigung zusammen mit dem Kug und
dem verbliebenen Ist-Entgelt (ggfs. erhéht
um einen Aufstockungsbetrag) aus der ur-
springlichen Beschéftigung die Hohe des
Soll-Entgelts (= bisheriges Arbeitsentgelt)
der urspriinglichen Beschéftigung nicht
Ubersteigt. Damit wollte der Gesetzgeber
einen Anreiz fur Arbeitnehmer schaffen,
sich freiwillig wahrend einer angeordneten
Kurzarbeit und der damit gewonnenen (o-
der erzwungenen) Freiheit in systemrele-
vanten Berufen, die unabdingbar fir das
offentliche Leben, Sicherheit und Versor-
gung der Menschen sind, zu engagieren
und so einen Beitrag zum Gemeinwohl zu
leisten. Durch den Hinzuverdienst kénnen
Beschaftigte zudem ganz oder teilweise
den trotz Zahlung des Kurzarbeitergeldes
verbleibenden Entgeltausfall kompensie-
ren. Nach der Gesetzesbegriindung sind
ausgehend von der Verordnung zur Be-



stimmung kritischer Infrastrukturen (BSI-
KritisV) nach dem Gesetz uber das Bun-
desamt fur Sicherheit in der Informations-
technik (BSI-Gesetz) insbesondere fol-
gende Bereiche ,systemrelevant®

e die Ordnungs- und Sicherheitsbehor-
den,

e die Energie- und Wasserversorger,

e der Transport- und Personenverkehr,

e die Aufrechterhaltung von Kommuni-
kationswegen,

e das Gesundheitsweisen mit Kranken-
hausern und Apotheken,

e die Land- und Erndhrungswirtschaft,
sowie

e die Versorgung der Menschen mit Le-
bensmitteln.

Diese Neuregelung ist damit insbesondere
far Arbeitgeber systemrelevanter Bran-
chen interessant, die ausgehend von der
aktuellen Situation Bedarf an weiterem
Personal haben, da aufgrund des neu ge-
schaffenen finanziellen Vorteils fir Arbeit-
nehmer neue Arbeitskrafte noch besser
akquiriert werden kénnen.

Ausgehend von den beschlossenen Ge-
setzesanderungen der Bundesregierung
betreffend Kurzarbeit und Kug hat die BA
am 30.03.2020 eine neue interne fachli-
che Weisung Verbesserung fir das
KUG bis 31.12.2020 herausgegeben, die
mit Wirkung ab dem 27.03.2020 gilt. Zwar
handelt es sich bei der Weisung um eine
behordeninterne Weisung, die nur die
Agenturen fur Arbeit sowie deren Mitarbei-
ter hinsichtlich der betreffenden Rechts-
auslegung praktisch bindet und keine
Rechtswirkung fur Au3enstehende ein-
schlie3lich Gerichten darstellt. Aus dieser
ergeben sich nun dennoch konkrete prak-
tische Hinweise dariiber, welche Auswir-
kungen die dargestellten Gesetzesande-
rungen der KugV und des Sozialschutz-
Paketes auf das operative Geschéaft der
BA, ,Aufgabengebiet Kurzarbeitergeld®,
haben und wie diese praktisch anzuwen-
den sind. Die in der Praxis wichtigsten

Hinweise sollen nun nachfolgend kurz néa-
her umrissen werden:

1. Urlaub

Bis dato war unklar, inwieweit Urlaubsan-
spriiche der betroffenen Arbeithnehmer vor
der Anordnung von Kurzarbeit in der
Corona-Krise einzubringen sind, um
dadurch den Arbeitsausfall zu vermeiden.
Jedenfalls ist Resturlaub des vergangenen
Jahres vorrangig abzubauen. Die BA
sieht nun erganzend bis zum 31.12.2020
davon ab, die Einbringung von Erho-
lungsurlaub aus dem laufenden Ur-
laubsjahr zur Vermeidung von Kurzar-
beit einzufordern. Hintergrund dieser
Praxis sei, dass in der gegenwartigen La-
ge viele Arbeitnehmer ihren Urlaub z.B.
zur Betreuung ihrer Kinder wegen Schlie-
Bung der Kitas oder Schulen aufwenden.
Eine Interessenabwagung mit vorrangigen
Urlaubswiinschen der Arbeitnehmer kdnne
vorliegend nicht gelingen, da nicht abseh-
bar sei, fir welchen konkreten Zweck die-
se ihren Urlaub ausgehend von den au-
Bergewdhnlichen Verhaltnissen nutzen
wollen oder missen, der Schutz der Versi-
chertengemeinschaft Uberwiege damit ge-
genuber der Schadensminderungspflicht
des Einzelnen. Dies bedeutet fur Arbeitge-
ber, dass sie vor Beantragung von Kurzar-
beitergeld nicht den Abbau von offenen
Urlaubsanspriichen ihrer Arbeitnehmer
aus dem laufenden Urlaubsjahr vorantrei-
ben missen. Davon sei allerdings dann
eine Ausnahme zu machen, wenn Kurzar-
beit zum Ende eines Urlaubsjahres einge-
fuhrt werden soll. Dann seien Arbeitgeber
weiterhin aufgefordert, den Zeitpunkt fur
den Antritt noch vorhandenen Urlaubs der
betreffenden Arbeitnehmer festzusetzen,
um so den Arbeitsausfall zu vermeiden.
Auch hier gelte allerdings, dass Urlaubs-
wuinsche der Arbeithehmer nicht entge-
genstehen diirfen.

2. BetriebsschlieBungen als unabwendba-
res Ereignis

Klargestellt hat die BA in vorgenannter
Weisung, dass ein unabwendbares Ereig-
nis als Ursache eines fur Kurzarbeit



erheblichen Arbeitsausfalls mit Entgeltaus-
falli.S.d § 96 SGB Ill auch eine behérdlich
angeordnete BetriebsschlieBung sein kén-
ne, die beispielweise auf Grundlage von
Erméachtigungen aus dem Katastrophen-
schutzgesetz oder dem Infektionsschutz-
gesetz beruht.

3. Kurzarbeit fur die Vergangenheit

Bei Vorliegen eines entsprechenden Ar-
beitsausfalls sei es arbeitsrechtlich auch
zulassig, Kurzarbeit fur die Vergangenheit
zu vereinbaren. Trotzdem missten Arbeit-
geber einen Arbeitsausfall naturlich recht-
zeitig anzeigen. Eine Vereinbarung fur die
Vergangenheit sei dann nicht mehr mog-
lich, wenn fur diesen Zeitraum das Ar-
beitsentgelt der betroffenen Arbeithehmer
schon abgerechnet und ausbezahlt wurde,
da in einen abgeschlossenen Zeitraum
nicht mehr rickwirkend eingegriffen wer-
den kénne.

4. Erleichterter Zugang zu Kug aufgrund
der neuen gesetzlichen Voraussetzungen
und zur Erstattung der Sozialversiche-
rungsbeitrdge auf das Kug

Eine erneute Anzeige betreffend den Ar-
beitsausfall bei der zustéandigen Agentur
fur Arbeit sei fir bereits zum Zeitpunkt der
Gesetzesanderung in Kurzarbeit befindli-
che Betriebe entbehrlich, um in den Ge-
nuss der gesetzlichen Erleichterungen zu
kommen.

5. Vorubergehende Tatigkeiten in system-
relevanten Branchen oder Berufen

Wie bereits dargestellt, bleibt aufgrund der
Anderung des § 421c SGB Il Arbeitsent-
gelt aus Beschaftigungen in systemrele-
vanten Branchen oder Berufen unter den
genannten Voraussetzungen im Rahmen
des Kug aktuell anrechnungsfrei. Die BA
stellte in ihrer Weisung zudem klar, dass
das Entgelt aus einer geringfiigigen Be-
schaftigung nach § 8 Abs. 1 Nr. 1 Viertes

Buch Sozialgesetzbuch (SGB V) das Ist-
Entgelt des betreffenden Arbeitnehmers
generell nicht erhéhe und somit anrech-
nungsfrei bleibe, wodurch sich die Hohe
des Kug in diesen Fallen nicht &ndere. Es
werde ohne Berechnung vermutet, dass
hierdurch das Soll-Entgelt nicht Uberschrit-
ten wird. Zudem nennt die Weisung einige
konkrete Beispiele fur systemrelevante
Branchen oder Berufe ausgehend von
den allgemeinen Regelungen der BSI-
KritisV, die nach Ansicht der BA systemre-
levant sind, wobei diese im Zweifel bei der
Beurteilung der Systemrelevanz nach An-
sicht der BA weit auszulegen sei.

Fazit

Die KugV mit den flankierenden Privilegie-
rungen systemrelevanter Branchen und
Berufe des Sozialschutz-Paketes schafft
nun endlich Klarheit Uber die neuen Vo-
raussetzungen von Kurzarbeit und Kug.
Daruber hinaus bringt die Verdffentlichung
der Weisung der BA zu Kurzarbeit und
Kug Klarheit und wichtige Hinweise flr Ar-
beitgeber zum Umgang mit Kurzarbeit in
der Corona-Krise in der Praxis.

Ihre Ansprechpartner:

Katharina Monius, RA
+49 (0) 89 55983 - 118
katharina.moenius@crowe-kleeberg.de

Dr. Katharina Ollech, RA
+49 (0) 89 55983 - 324
katharina-julia.ollech@crowe-kleeberg.de

Ivian Kuscheff, RA
+49 (0) 89 55983 - 309
lvian.Kuscheff@crowe-kleeberg.de

Die vorliegende Publikation dient der Information unserer Mandanten sowie der interessierten Offentlichkeit. Alle Angaben wurden
sorgféltig recherchiert und zusammengestellt. Wir ibernehmen dennoch keine Gewéhr und keine Haftung fir die Vollstandigkeit
und Richtigkeit der Hinweise. Alle Angaben beziehen sich auf den Rechtsstand zum Zeitpunkt der Manuskriptfertigstellung. Auf-
grund kiinftiger Entwicklungen kénnen Anderungen eintreten. Wir tibernehmen keine Verpflichtung, hieriiber zu informieren. Die In-
formationen in dieser Publikation ersetzen auch keinesfalls die individuelle Priifung des Einzelfalls. Wir ibernehmen keine Gewéhr
fir Gestaltungen, die ohne unsere individuelle Beratung umgesetzt werden.

Dr. Kleeberg & Partner GmbH

Wirtschaftsprifungsgesellschaft
Steuerberatungsgesellschaft

Member Crowe Global

© 04/2020 Herausgeber dieses Druckwerks ist die Dr. Kleeberg & Partner GmbH, Miinchen. Wir weisen darauf hin, dass das Urhe-
berrecht samtlicher Texte und Grafiken in diesem Druckwerk bei uns als Herausgeber und ggf. bei den Autoren liegt. Die begriinde-
ten Urheberrechte bleiben umfassend vorbehalten. Jede Form der Vervielfaltigung z.B. auf drucktechnischem, elektronischem, opti-
schem, photomechanischem oder &hnlichem Wege — auch auszugsweise — bedarf der ausdriicklichen, schriftlichen Einwilligung
des Herausgebers und ggf. des Autors. Es ist Dritten nicht gestattet, das Druckwerk — auch auszugsweise — zu vervielfaltigen.

kleeberg Rechtsanwaltsgesell-
schaft mbH

www.kleeberg.de


mailto:katharina.moenius@crowe-kleeberg.de
mailto:katharina-julia.ollech@crowe-kleeberg.de
mailto:Ivian.Kuscheff@crowe-kleeberg.de

